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Planungsleitlinien und -module

Dies Faltblatt basiert auf den Ergebnissen des Hansestadt Hamburg dar. Das Gutachten ist das Familien mit Kindern bilden eine zentrale
Gutachtens , Planungsleitlinien fir eine fami- Ergebnis der intensiven Analyse von Literatur Basis zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
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. o ' - S von der konsalt Gmbh im Auftrag der Behorde ung vorhandener nationaler und internationaler ist Familienfreundlichkeit von einem so ge-
Die Planungsleitlinien und -module bilden Planungsleitlinien ab. Sie sind in sich abge- fir Stadtentwicklung und Umwelt 2007-2008 Projekte und Erfahrungen in diesem Bereich, der ‘ nannten weichen” immer mehr zu eingm :'SZZT\?VLQIC?Q?;ta?gfgﬁtézjg7§/;fbi;;$igi
die Essenz des Gutachtens im Sinne seiner schlossene und kombinierbare Planungs- erstellt und 2009 Uberabreitet wurde. Es stellt konkreten Untersuchung eines ausgewahlten RS by g TR - cleranerp
chte . e + MaRnah ‘ Ji o ~harten” Standortfaktor fUr die ortliche und Anstrengungen wird es sein, die Menschen
Aufgabenstellung. Sie sind so weit genera- einheiten  mit alsnahmenpaketen, — aie eine Planungshilfe und einen Leitfaden fur in- innerstadtischen Pilotgebietes in Hamburg, und & o regionale Entwicklung geworden. Ziel und in Hambura in ihrem konkre,ten Wohn- und
lisiert, dass sie fur verdichtete innenstadt- eine besonders auf Familien ausgerichtete nerstadtische Freiraumplanung und fir alle sie der Beteiligung zahlreicher Akteure vor Ort und Herausforderuna fir ein den Bedirfnissen leb ? Id terstiit d di
nahe Quartiere Hamburgs angewendet, Freiraumentwicklung fordern, von der aber berlihrenden Planungsbereiche der Freien und in der Verwaltung. : Famili J t hendes Woh phensummield zu umerstitzen A ©
aber auch auf andere Stadte Ubertragen andere Bevolkerungsgruppen, zum Beispiel junger “ramitien  entsprecnendes vvohn- Qua(t/ere 2u starkelj. (...)quburg SQ” ar
werden kénnen. Die _Planungsleitinien sltere Menschen, ebenfalls profitieren. Die umfeld ist es, Grin- und Freiflachen so zu traktives Zuhause flr alle Einwohnerinnen
o ot Motte] aur UberprUfung orsohie. Kornbination von Planungsmodulen und Ein- gestalten, dass sie die Fahigkeiten und und Einwohner sein und bleiben — unabhéan-

denster Planungsverfahren und freiraum-
bezogener Wettbewerbe hinsichtlich ihrer
Familienfreundlichkeit. Die Leitlinien bezie-
hen sich dabei nicht nur auf die inhaltliche
Ausgestaltung von Planung, sondern auch
auf den Planungsprozess. Dieser wird als
Kerngrof3e einer familienfreundlichen Land-
schaftsplanung begriffen und kann Uber die
Leitlinien danach abgeprift werden.

Die Planungsmodule leiten sich von den

Exkurs:

zelmalRnahmen kann in jedem Quartier un-
terschiedlich sein. Jede einzelne benannte
MalRnahme kann als Werkzeug zur Umset-
zung einer familienfreundlichen Landschafts-
planung dienen. Welche Planungsmodule in
den spezifischen Planungsverfahren ange-
wendet werden sollten oder welche Mal3-
nahmen noch erforderlich sind, lasst sich
mithilfe einer Uberprifung durch die Leitli-
nien erkennen.

Shared Space und GemeinschaftsstralRe

Einzur Gewinnung von Freiraum geeigneter
Planungsansatz ist ,Shared Space” (Uber
setzt: , geteilter Raum”). Er setzt daran an,
bislang Uberwiegend vom motorisierten
Verkehr dominierte Raume (=Space) auch
von nicht-motorisierten Verkehrsteilneh-
mern gleichberechtigt nutzen zu kdnnen.
Ziel dieses Planungsansatzes ist es, die
gebaute Umwelt menschenfreundlicher
Zu gestalten und durch erhdhte Rucksicht-
nahme und Aufmerksamkeit der Verkehrs-
teilnehmer Unfalle mit Personenschaden
zu vermeiden. Durch das Wegfallen von
funktionalen Grenzen wie Burgersteigen,
Fahrbahnmarkierungen u. A. wird ein mul-
tifunktionaler Stralenraum geschaffen,

der Platz auch fur neue Gestaltungs- und Auf-
enthaltsmoglichkeiten bietet und zur Verbes-
serung der Freiraumqualitat des jewelligen
Quartiers erheblich beitragt.

In der Hansestadt Hamburg wurde das
Shared-Space Prinzip als ,,Modellvorhaben
Gemeinschaftsstralde” gutachterlich geprift
und weiterentwickelt ,mit der Zielsetzung
einer Ruckgewinnung des Stadtraumes
mit hoher Aufenthaltsqualitat und gleichbe-
rechtigter Teilhabe an Stelle eines vom Auto
dominierten Verkehrsraumes.”
(BUrgerschaftsdrucksache  19/6466  vom
15.06.10)
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Anspriche von Menschen jeden Alters be-
ricksichtigen und somit sowohl fur Kinder
als auch fur Erwachsene nutzbar sind.

Die Themen Familienfreundlichkeit und
Entwicklung von Frei- und Grdnraumen
spielen innerhalb der Hamburger Planungs-
strategien eine wichtige Rolle. So wird im
Leitbild ,Wachsen mit Weitsicht” der Be-
deutung von Grinraumen und der Famili-
enforderung ein hoher Stellenwert fur die
Attraktivitat der Stadt eingeraumt (Blrger
schaftsdrucksache 19/5474 vom 23.02.10):

Hamburg verzeichnet gegenwartig - im Ge-
gensatz zum bundesweiten Trend - Bevol-
kerungswachstum, das vor allem auf der
Zuwanderung von Bevolkerungsgruppen
zwischen 19 und 45 Jahren beruht. Gerade
urbane, innerstadtische Quartiere werden
dabei als attraktive WWohnstandorte wieder
entdeckt. Flexiblere Lebenskonzepte tref-
fen hier auf ein flexibleres Angebot an so-
zialer und kultureller Infrastruktur.

In den Ansprichen fur ihr Lebensumfeld
steht gerade bei Familien mit Kindern die
Nahe zu Grun- und Freiflachen ganz oben.
Dementsprechend spielt fir sie die Ausge-
staltung von Landschaftsplanung eine ent-
scheidende Rolle. Dieser Freiraumanspruch
konkurriert innerstadtisch insbesondere
immer mit der Nachfrage nach Flachen fur
den ruhenden Autoverkehr, wie mit dem
StralRenverkehr Gberhaupt.

gig von ihrer Lebenslage und ihrer Lebens-
phase. In allen Quartieren unserer Stadt
sollen sich die Menschen wohlfiihlen und
in Sicherheit leben kénnen. (...)lm Hand-
lungsfeld , Sicherung und Weiterentwick-
lung der Stadt als attraktives Zuhause mit
besonderem Fokus auf Familienférderung
und Integration”: Umsetzung der , Qua-
litdtsoffensive Freiraum” zur Weiterent-
wicklung und Aufwertung des sogenann-
ten , GriinenNetzes” Hamburg mit seinen
Landschaftsachsen, Parks und

sonstigen Griinverbindungen.”

Diesen unterschiedlichen Ansprichen und
daraus entstehenden Konflikten Rechnung
zu tragen, ist eine zentrale Anforderung an
die zukunftige Freiraumplanung, um inner
stadtisches Wohnen flur Familien dauer
haft zu ermoglichen. Es wurde daher sehr
schnell deutlich, dass die zu entwickelnde
Strategie einschlief3lich der Leitlinien und
Module sich nicht alleine auf die , traditi-
onellen” zentralen Freiflachen beschran-
ken durfen, sondern dass es darum gehen
muss, einen umfassenden Ansatz zu ent-
wickeln, der in bestimmten, besonders da-
fUr ausgewahlten Bereichen des Quartiers,
den Gegensatz zwischen Freiraum und Ver
kehrsflache aufheben wirde und damit ei-
nen Gewinn an zusatzlich als Freiraum nutz-
baren Flachen fur die Bewohnerinnen und
Bewohner ermoglicht.




Planungsleitlinien

IV

Vi

Familienfreundliche Landschaftsplanung ist Teil der gesamt-
stadtischen und bezirklichen Planung. Sie berUhrt viele Fach-
bereiche: Verkehr, Stadtebau, Soziales, Wirtschaft, etc. Alle
relevanten Verwaltungsbereiche sollen mit eingebunden
werden.

Eine familienfreundliche Landschaftsplanung erfordert im
innerstadtischen Bereich die quantitative Zunahme von in
ihrer Nutzung differenzierten 6ffentlichen Grin- und Freifla-
chen, wie auch eine Verbesserung der dortigen Aufenthalts-
qualitat.

Der Straldenraum soll als wohnungsnaher Lebensraum zu-
rick gewonnen werden, um damit insbesondere Familien
mit Kindern eine gute innerstadtische Wohnqualitat zu er
maoglichen.

Freiraume sollen physisch und inhaltlich miteinander ver-
netzt werden. Dadurch wird ihre Erreichbarkeit verbessert
und die Mobilitat und Beweglichkeit der Anwohnerinnen
und Anwohner gefordert.

Bewohnerinnen und Bewohner sollen darin bestarkt wer
den, mehr Verantwortung fur die Wohnumfeldqualitat ihres
Quartiers zu Ubernehmen.

Kinder und Jugendliche sollen an allen sie betreffenden Pla-
nungen beteiligt werden.

In der Dichte der Stadt Hamburg sind neue
Freiflachen nur noch im Bestand zu entwi-
ckeln, dazu gehort auch der Strafdenraum
insbesondere im Wohnumfeld. Dieser
muss sich daher gestalterisch und funk-
tional von einer reinen Verkehrsflache in
eine Multifunktionsflache wandeln, die von
allen Verkehrsteilnehmenden, nach Mog-
lichkeit gleichberechtigt genutzt werden
kann.

Sind Straflen zu Uberqueren, muss dies
angstfrei zu Fuf? und mit dem Rad gleicher-
malen gut moglich sein. Zielkonflikte gibt
es hierbei mit dem Bedurfnis nach Pkw-
Stellplatzen flr Anwohner und Besucher.

Die Gewahrleistung der Funktionalitat der
Verkehrsnutzungen (flieRender, ruhender
Verkehr) ist somit die kritische Grol3e.

Offentliche Freiflachen sollen eine hohe
subjektive und objektive Sicherheit bie-
ten. Kinder missen sich hier frei bewegen
kénnen, ohne sich beobachtet zu fuhlen.
Zugleich muss aber auch das Sicherheits-
bedurfnis der Eltern bedacht werden. Ein-
sichtbarkeit und Zugéanglichkeit sind dabei
wichtige Vorraussetzungen. Angstraume
und Sackgassen sollen mdglichst beseitigt
werden.

Auf Verbindungswegen und Kommunika-
tionsflachen soll auch bei Dunkelheit ein
madglichst hoher Sicherheitsgrad erreicht
werden, um die unabhéangige Mobilitat von
Kindern und Jugendlichen zu férdern.

Anforderungen nach tirnahen Aufenthalts-
moglichkeiten beziehungsweise Kommu-
nikationsraumen finden bislang wenig Be-
achtung.

Dabei sind diese Freirdume Treffpunkte fur
Eltern, Nachbarn, Kinder und Jugendliche.
In ihnen findet nachbarschaftliche Bezie-
hungsentwicklung statt, sie sind Orte far
Informationsaustausch, Gemeinschafts-
bildung und Konfliktregelung. Sie erfll-
len damit grundlegende Bedirfnisse von
Familien.

Dialog mit den Biirgern vor Ort
Geschwindigkeitsbegrenzungen
Fahrbahnverengung

Gestaltung von StralReniibergdngen
innerhalb von FuBwegeverbindungen

Gestaltung von Aufenthaltsbereichen
Kreiselreglungen

Riickbau von Fahrbahnstreifen
Bodenbelagsédnderung (Pflasterung)
Ausbau von Fahrradsténdern
Errichtung von Quartiersgaragen
Ausbau von Spielstrallen

Gemeinschaftsstralen

Soziale Kontrollen, das heil3t die Wahr-
nehmbarkeit der Anwesenheit Dritter im
Freiraum

Formelle Kontrollen, also die gelegent-
liche Anwesenheit von Kontrollinstan-
zen in Freirdumen

Schaffung guter Sichtverbindungen und
Einsehbarkeit

Errichtung guter Beleuchtung
Offene Gestaltung der Bepflanzung
Beseitigung von ,Angst-Rdumen”

Hierarchisierung der Freiflachen hinsicht-
lich ihrer Zugénglichkeit: halbprivat,
offentlich, halbdffentlich

Aufstellen von Sitzgelegenheiten und
Tischgruppen

Forderung der Aneignung

Entwicklung formalisierter Treffpunkte,
wie Cafés, Verleihstationen von Fahr-
radern und Spielgeraten etc.

Planungsmodaule fur eine familienfreundliche Landschaftsplanung

Fullaufige und auch fir das Fahrradfahren
geeignete \Wegeverbindungen sind von
grofder Bedeutung flr das selbststandige
Bewegen und die Mobilitdt im Umfeld
der Wohnung. Wegeverbindungen sollen
Rundwege ermaoglichen, unterschiedliche
Raume erschlielen sowie auf Funktions-
raume, wie zum Beispiel Aufenthaltsorte
oder Freizeitangebote, hinleiten. Sie sind
dartber hinaus wichtig als Wege zum Ein-
kaufen, zu Arzten, Freizeiteinrichtungen
und sonstigen Zielen.

Die Wege selbst missen gut begehbar
oder mit dem Rad befahrbar sein, dirfen
keine Stolpergefahren und unUberwind-
bare Barrieren aufweisen und mussen
moglichst gut beleuchtet sein. Malinah-
men dienen der Verbesserung oder Erwei-
terung des vorhandenen Wegesystems
innerhalb eines Planungsgebiets.

Die Attraktivitdt und Nutzbarkeit von Grin-
und Freiflachen wird wesentlich durch den
Zustand der Ausstattung bestimmt. Sau-
berkeit und Pflege verhindern das ,broken
window“-Syndrom, wonach Schmutz und
Zerstdorung weitere Zerstorung und Ver
schmutzung nach sich ziehen. Besonders
Kinder sind durch schlecht gewartete Ma-
terialien gefdhrdet. In der Pflege der Anla-
ge steckt zugleich die Moglichkeit Anwoh-
nende, Jugendliche und Kinder direkt mit
einzubeziehen. Eigener Einsatz erhoht die
|dentifikation mit den Flachen und kann so
Vandalismus einschranken. Dieser nach-
haltige Aspekt sollte direkt bei der Planung
mit berlcksichtigt werden.

Freiflachen dienen neben der Bewegung
auch als Ruhe- und Riickzugsraume. Diese
sollten abgeschottet von Emissionsquel-
len, wie Strafken und Sportanlagen, und
durchgangsarm sein. Insbesondere Eltern
mit kleinen Kindern suchen diese Orte auf.
Aber auch andere Nutzergruppen brauchen
solche Rickzugsmaglichkeiten. Diese Nut-
zung konkurriert oft mit anderen Freiraum-
nutzungen, sie braucht daher besonders
ausgewiesene Flachen. Auf langeren Weg-
strecken sind Moglichkeiten zum Pausie-
ren notwendig.

Nutzung des Potenzials griiner StralRen-
raume fiir Wegeverbindungen

Verwendung durchgédngiger Gestaltungs-
elemente zur besseren Orientierung

Verbesserung der Querungen von Stral3e
und Schiene

Offnung neuer Zugangsmdglichkeiten zu
Griinanlagen und attraktive Neugestaltung
von vorhandenen Zugéngen

Riickbau von Fahrbahnstreifen

Umgestaltung frei werdenden StralRen-
raumes zu Aufenthaltsflachen

Ergdnzungen des Radwegenetzes, zur
Entschleunigung des Verkehrs auch in
den Fahrbahnverlauf verlagert
Beseitigung von Barrieren

Ausbau OPNV

Einbeziehung von Nutzerinnen und
Nutzern in die Pflege

regelmalige Wartung der Materialien
Anlegen und Erhalt von Bepflanzung
Auslichten von Gehdlzen

Aufstellen und regelmaRige Leerung
von Papierkérben

Einrichtung &ffentlicher Toiletten

Pflegevertrage mit Biirgern, Klein-
unternehmern

Ausweisung ruhiger Orte
Larmschutz

Luftschutz

Errichtung von Sitzgelegenheiten
Bildung von Nischen

Die Beteiligung der Zielgruppe vor Ort wah-
rend Bestandsaufnahme, Bewertung, Kon-
zeption und Umsetzung dient der Identifika-
tion mit den Freirdumen und ihre Aneignung
durch ihre Benutzer. Die Menschen vor
Ort erhalten dadurch Verantwortung Uber
ihr eigenes Lebensumfeld zurtick, zugleich
werden sie verstarkt an das selber mitge-
staltete Lebensumfeld angebunden. Insbe-
sondere die Fragen des Umgangs mit dem
ruhenden und flielenden Verkehrs sowie
die Gestaltung und Pflege von Freirdumen
kdbnnen nur gemeinsam mit den Akteuren
vor Ort geklart werden. Dazu ist es auch no-
tig, dass die Menschern vor Ort in Entschei-
dungen mit eingebunden werden.

Damit diese Mitwirkung erfolgreich sein
kann, ist Offenheit in Politik und Verwaltung
sowie bei Tragern, Planern und Durchfih-
renden notig.

Eine der wichtigsten Funktionen 6ffentlicher
Freiflachen fir Familien ist die Nutzung als
Spielflache fur Kinder. Selbststandige Be-
schaftigung aufderhalb der Wohnung, Spiel
und Sport sind auch fir Jugendliche sehr
wichtig.

Die offentlichen Freiflachen schaffen damit
Freirdume im Familienleben. Diese Funk-
tion geht weit Uber die Nutzungsmaglich-
keit formeller Spielplatze und Sportanlagen
hinaus.

Neben der Ausweisung von Flachen mit
spezifischen Nutzungen sollen multifunktio-
nale Bereiche entwickelt werden. Diese Fla-
chen sind flexibel. Sie kénnen temporéar von
bestimmten Nutzergruppen angenommen
werden. Diese Flachen bieten besondere
Freiheiten. Das kann zum Bsp. eine Rasen-
flache sein, die als Bolzplatz oder Liegewie-
se genutzt wird.

Auch die eingesetzten Materialen sollten
dann den unterschiedlichen Nutzungen
angepasst werden (z.B. Steinbanke stabil
genug fur Skater).

Beteiligungsverfahren, wie Planungs-
werkstatten, Runde Tische, etc.

Entwicklung von auf den Kontext abge-
stimmten Prozessen und Methoden

Stadtteilfonds
Einbindung der Stadtteilbiiros

Einbindung von offentlichen Einrich-
tungen, wie Schulen, Vereinen, etc.

Entwicklung politisch-administrative
Rahmenbedingungen, z.B. Leitlinien fiir
eine kinder- und jugendfreundliche Stadt,
Biiros fiir Kinderinteressen

Friihzeitiges Miteinbeziehen von Kindern
und Jugendlichen in die Planung

Umsetzung sichtbare Ergebnisse in
absehbarer Zeit

Anlegen informeller Sportflachen, wie
Bolzplatze, Skateparks, 0.4.

Aufstellen von Spielgeréten im StraBen-
raum

Ausbau der Spielplatze, Qualitats-
sicherung

Offnung von Schulhéfen am Nachmittag

Zugang zu GroRflachigen Parkflachen
nach Geschéftsschluss

Nutzung von privaten Spielflachen,
Hinterhdfen

Sport- und Spielveranstaltungen im
offentlichen Raum

multifunktionale Nutzung von Griinflichen
ermdglichen, z. B. Spielplatze als Pocket-
parks

Zeit-Nutzungs-Planung
tempordare Einrichtungen
éffentlicher Raum als Nutzraum
Multifunktionale Materialien




